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ПОИСКОВОЕ ДВИЖЕНИЕ РОССИИ 
В КОНЦЕ 1980-х – 2000-е гг.

1. Нормативно-правовая база военно-патриотического воспитания и поискового движения 
В последние 20 лет в нашей стране были изданы десятки нормативных актов, направленных на регулирование военно-патриотического воспитания и поискового движения. 

В конце 1980-х гг. газетой «Комсомольская правда»
 с подачи поисковиков была поднята  проблема непогребенных солдат. ЦК ВЛКСМ откликнулся на нее постановлением от 20 июля 1987 года
, в котором впервые комитетам комсомола было поручено «принять необходимые меры по установлению имен погибших и захоронению их останков», провести работу по определению неизвестных мест захоронений, имен без вести пропавших или скончавшихся от ран воинов.
На волне гласности 29 октября 1987 года вышло Постановление ЦК КПСС «Об усилении работы по увековечению памяти защитников Родины, активизации военно-патриотического воспитания трудящихся»
. Однако декларативный призыв «обеспечить тщательное обследование территории, где в годы войны велись боевые действия, в целях выявления и захоронения останков воинов» не опирался на конкретно разработанные пути и средства решения  поднятой проблемы.

В 1988-1991гг. было принято несколько документов ЦК КПСС, ЦК ВЛКСМ, Министерства обороны СССР, Президента СССР в которых была признана деятельность поисковых отрядов, определены меры по их поддержке
. 

Впервые было обращено внимание на поисковые отряды как реально существующие общественные организации в Директиве министра обороны СССР Д.Т. Язова и начальника Гдавполитуправления СА и ВМФ А.Д. Лизичева от 9 июня 1988 г. №Д-30 «Об оказании помощи местным советским органам в работе по увековечению памяти защитников Родины»
. В документе констатировалось, что «в ряде областей Белоруссии, прибалтийских республик, на горных перевалах Кавказа, в Калининской, Смоленской, Псковской, Новгородской и некоторых других областях РСФСР, на территории которых велись боевые действия в годы Великой Отечественной войны, сложилось неблагополучное положение с увековечением памяти советских воинов и партизан. В Мурманской, Белгородской и Крымской областях имелись факты глумления над памятниками и братскими  могилами».

В этой директиве предлагалось командующим войсками военных округов, военным комиссарам союзных и автономных республик, област​ным, городским и районным военным комиссариатам «принять меры к оказанию помощи советским органам, поисковым группам по установлению имен и мест гибели в годы Великой Отечественной войны воинов, партизан и подпольщиков, перезахоронению и увековечению их памяти, приведению в надлежащий  порядок военных кладбищ и братских могил», обеспечить активное участие личного состава воинских частей в проведении мероприятий, связанных с поиском захоронений, установлением имен погибших, благоустройством могил и кладбищ советских воинов. Также предлагалось по просьбе местных советских органов власти «выделять  необходимые силы и технические средства для обследования  территорий и проведения разминирования в процессе поисковых работ, организации захоронений (перезахоронений) останков воинов с воинскими почестями». 

Постановление Коллегии Министерства обороны СССР и Бюро ЦК ВЛКСМ от 19 октября 1988г. «Об усилении работы по увековечению памяти  защитников Родины, воспитанию молодежи в духе гражданственности и патриотизма, готовности к выполнению воинского долга»
 констатировало, «что в условиях обновления, дальнейшей демократизации общества и развития гласности вопросы сохранения памяти о защитниках Родины в деятельности военных советов, штабов, политорганов, комитетов комсомола по воспитанию молодежи в духе гражданственности и патриотизма, готовности к выполнению воинского долга имеют возрастающее значение… Появились новые подходы к организации и содержанию этой работы, направленные на устранение ошибок прошлого, восстановления исторической правды».

Комитетам комсомола территорий, где шли боевые действия и находились эвакогоспитали, политуправлениям войск было поручено нацелить усилия молодежи, воинов на обследование территорий по розыску и захоронению останков воинов, освобождение их от взрывоопасных предметов, опрос местных жителей о наличии захоронений, их полный учет, поддержание в порядке братских могил, мемориальных памятных мест, установление имен без вести пропавших.

Комитетам комсомола, совместно с военными комиссариатами предлагалось внести предложения в исполкомы местных советов народных депутатов о проведении необходимых работ, создании и выделении для этого соответствующих фондов и средств.

Комитетам комсомола тыловых (в годы войны) территорий было поручено включиться в розыски мест захоронений погибших воинов-земляков, без вести пропавших.  

Главному штабу Сухопутных войск совместно с начальником инженерных войск МО СССР было предложено разработать программы по очистке от взрывоопасных предметов территорий, на которых проходили боевые действия, с учетом  взаимодействия с работой поисковых отрядов и обеспечения безопасности. Организовать при воинских частях подготовку личного со​става поисковых отрядов по вопросам изучения материальной части боеприпасов, средств разведки минновзрывных заграждений и правил обращения с ними, а также обучать саперов основным правилам следопытского поиска. 

На штабы военных округов, флотов было возложено обеспечение  поисковых групп и отрядов необходимым вооружением, военной техникой и другими материальными средствами в соответствии с «Положением о военно-патриотическом объединении (ВПО), клубе, создаваемом комитетами комсомола, ДОСААФ, военными комиссариатами»
. 

Анализ состояния хода выполнения Постановления ЦК КПСС от 29 октября 1987 г. «Об усилении работы увековечению памяти защитников Родины, активизации военно-патриотического воспитания трудящихся» нашел отражение в записке, которая была опубликована в соответствии с Постановлением ЦК КПСС  от 15 октября 1988 г
. В записке сообщалось, что постановление было обсуждено на заседаниях бюро многих партийных комитетов, а также совещаниях и семинарах с участием работников советских, профсоюзных, комсомольских органов. 

Рассматривались также типичные недочеты, связанные с увековечением памяти погибших воинов, а именно: на местах зачастую не определена персональная ответственность за состояние мемориалов, памятников и мест захоронений, советские и хозяйственные органы видят, порой, в этом обузу, под разными предлогами уходят от решения возникающих проблем, перекладывают их на плечи комсомола, школы и других организаций.

Сообщалось также, что, по данным Советского комитета ветеранов войны и поисковых групп, в некоторых местах интенсивных  боевых действий до сих пор находятся не захороненные останки  тысяч советских солдат. Такие останки имеются, в частности, в лесных зонах Калининской, Псковской, Смоленской, Калужской областей и др. 

По инициативе Министерства обороны СССР, Всесоюзного совета ветеранов войны и труда, ЦК ВЛКСМ, Государственного комитета СССР по делам издательств, полиграфии и книжной торговли и Советского фонда мира 17 января 1989 года было принято постановления ЦК КПСС «О Всесоюзной Книге Памяти»
, которое стало важным шагом в увековечении памяти павших советских воинов. В республиканские, краевые и областные Книги Памяти в течение в 1989-1995 гг. планировалось заносить краткие сведения о погибших в боях за родину. Было также предложено на базе указанных книг издать единую Всесоюзную Книгу Памяти с опубликованием в ней обобщенных данных по стране. Книги Памяти в краях и областях предлагалось составлять по одному из двух вариантов: либо по бывшему месту жительства погибших воинов, либо по месту их призыва в Вооруженные Силы.

В соответствии с этим Совет Министров РСФСР 20.02.1990 г. принял постановление «Об образовании редакционной коллегии Всероссийской Книги Памяти»
.

В развитии постановления ЦК КПСС 15 февраля 1989 года было принято Постановление бюро ЦК ВЛКСМ «Об увековечении памяти павших в Афганистане воинов-интернационалистов»
, где было предложено соорудить в Москве и Ташкенте мемориалы в честь погибших участников афганских событий и начать сбор материалов для Книги памяти о погибших при выполнении интернационального долга и других реликвий, рассказывающих о героизме советских воинов 1970-х – 1980-х годов.   

На воинские части было возложено обеспечение  поисковых групп и отрядов необходимым вооружением, военной техникой и другими материальными средствами в соответствии с Положением о военно-патриотическом объединении (ВПО), клубе, создаваемом комитетами комсомола, ДОСААФ, военными комиссариатами
.

Одним из конструктивных мероприятий командования Вооруженных Сил СССР, направленных на консолидацию усилий государственных и общественных организаций в работе по установлению судеб военнослужащих, розыску, учету и благоустройству воинских захоронений, явилось создание в конце 1989 года нештатного Координационного центра Министерства обороны СССР по увековечению памяти защитников Родины
. В его обязанности входило обеспечение взаимодействия органов военного управления, воинских частей и учреждений с партийными, государственными и общественными организациями по увековечению памяти погибших, а также развитие сотрудничества с государственными  учреждениями и общественными организациями зарубежных стран по выявлению, уче​ту и благоустройству советских воинских захоронений, находящихся за пределами СССР. Кроме того, центр выполнял такие функции, как осуществление контроля за состоянием и сохранностью могил и кладбищ военнослужащих, оказа​ние научно-методической и практи​ческой помощи воинским частям, государственным учреждениям и общественным организациям в со​вершенствовании форм и методов их деятельности по увековечению памяти защитников Родины.

Создание Координационного цент​ра и соответствующих органов в Генеральном штабе, военных окру​гах и группах войск еще раз под​твердило, что Министерство оборо​ны СССР готово активно сотрудни​чать со всеми учреждениями и ор​ганизациями СССР и зарубежных стран в решении задач по увекове​чению памяти защитников Родины и воинов-интернационалистов.

Благодаря усилиям Минобороны, общественных организаций ветеранов, а также поисковых формирований произошел качественный сдвиг в сторону улучшения  военно-мемориальной работы. Это нашло отражение в Указе Президента СССР от 8 февраля 1991 г. «О дополнительных мерах по увековечению памяти советских граждан, погибших при защите Родины в предвоенные годы и в период Великой Отечественной войны, а также исполнявших интернациональный долг»
.

В нем отмечалось, что в стране проводится значительная работа по увековечению памяти советских граждан, погибших при защите родины, но общественность озабочена имеющимися фактами равнодушного отношения к памяти павших, небрежного содержания могил и памятников. Указывалось на то, что еще немало останков воинов до настоящего времени не погребено; поиски пропавших без вести, проводимые, как правило, энтузиастами-одиночками и немногочисленными отрядами молодежи, не находят должной поддержки и слабо координируются в центре и на местах; явно недостаточны проводимые меры по получению сведений о советских гражданах, захороненных на территориях иностранных государств.

Названным выше Указом Президента Совету Министров СССР были даны следующие поручения: 

– подготовить и внести в Верховный Совет СССР проект Закона СССР, регламентирующий организационные, финансовые, юридические и иные аспекты работы по увековечению памяти советских воинов, партизан и других граждан, погибших в предвоенные годы, в период Великой Отечественной войны, а также исполнявших интернациональный долг;

– рассмотреть вопрос о создании в этих целях постоянно действующих органов при Кабинете Министров СССР и правительствах союзных республик;

– подготовить и утвердить общесоюзную программу мероприятий по приведению в порядок и благоустройству воинских захоронений с учетом ее реализации в 1991-1995 гг.;

– разработать систему мероприятий, включая подготовку и заключение соглашений с иностранными государствами по обеспечению сохранности и поддержанию в порядке советских воинских захоронений, находящихся вне пределов СССР;

– рассмотреть вопрос о порядке и сроках завершения сооружения памятника Победы и Музея Великой Отечественной войны в г. Москве.

Была одобрена инициатива по подготовке и изданию совместно с советскими органами и общественными организациями к 50-летию Победы в Великой Отечественной войне Всесоюзной Книги Памяти, а также республиканских Книг Памяти с именами погибших воинов.

Решение организационных и материально-финансовых вопросов, связанных с поисковой работой и изданием Всесоюзной  Книги памяти, было поручено Совету Министров СССР и правительствам союзных республик.

Правительствам республик, исполкомам краевых, областных  советов народных депутатов совместно с органами МО СССР,  МВД СССР и КГБ СССР в 1991-1993 гг. надлежало провести дополнительные работы по поиску без вести пропавших; погребе​нию останков воинов, еще не захороненных в ряде районов, где проходили боевые действия, и установлению их имен; установлению имен захороненных, но неизвестных воинов.

Весьма важным пунктом данного указа являлось признание справедливым и гуманным занесение в Книги Памяти всех без вести пропавших советских граждан, за исключением лиц, в отношении которых имеются убедительные доказательства их сотрудничества с противником.

Во исполнении Указа Президента СССР 15 марта 1991 года было принято Постановление Президиума Верховного Совета РСФСР №892-1 «Об увековечении памяти погибших при выполнении конституционной обязанности по защите Отечества»
, в котором было определено считать погибшими при выполнении конституционной обязанности по защите Отечества граждан РСФСР: 

– гибель которых подтверждается соответствующими документами; 

– погибших в плену или пропавших без вести, если судом не установлен факт их сотрудничества с противником;

– умерших от ран и увечий, полученных при участии в боевых действиях;

– умерших вследствие заболевания в период выполнения воинского долга  по защите Отечества.

Совету Министров РСФСР было предложено в трехмесячный срок:

– подготовить и принять нормативные акты, регламентирующие
организационные, финансовые, юридические и иные аспекты создания
и функционирования общественно-государственной системы по увековечению памяти погибших при защите Отечества и издания республиканской Книги памяти;

– разработать и внести на рассмотрение Верховного Совета РСФСР проекты законов, предусматривающих административную и уголовную ответственность граждан и должностных лиц за раскопки на местах боев и воинских захоронений без соответствующего разрешения; 

– подготовить и утвердить республиканскую программу мероприятий по приведению в порядок и благоустройству воинских захоронений на территории РСФСР, проведению поисковых работ на местах боев;

– подготовить и заключить с государствами, на территории которых расположены воинские захоронения граждан РСФСР, договоры, обеспечивающие их охрану и надлежащее содержание.

Также было предложено Президенту СССР решить вопрос о рассекречивании данных о потерях военнослужащих и информировании о них населения.

7 апреля 1991 года был подписан Приказ Министра обороны СССР №164 «Об учреждении нагрудного знака «За активный поиск»
. По положению им награждаются «военнослужащие, члены ветеранских, молодежных и иных общественных организаций, другие граждане СССР, а также иностранные граждане, наиболее отличившиеся в поисковой работе, работающие по архивным документам и на местности с целью установления сведений о погибших и пропавших без вести военнослужащих в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 гг., выявления ранее неизвестных захоронений и непогребенных останков защитников Родины». Знаком «За активный поиск» награждают до сих пор. Теперь это делается приказом начальника Военно-мемориального центра Министерства обороны РФ. За прошедшие годы тысячи поисковиков удостоились этой награды
.

Однако выполнить в полном объ​еме весь комплекс работ, связан​ных с решением задачи увековечения памяти павших защитников Отечества, только усилиями военнослужащих, молодежных, ветеранских и дру​гих общественных организаций вряд ли было возможно. Многолетний опыт показал, что это непосильно и для местных органов вла​сти.

Назрела необходи​мость в консолидации всех общест​венных усилий на основе единой об​щероссийской программы, в которой нужно было предусмотреть проведение тщательного массового обследова​ния всех районов страны, где в го​ды Великой Отечественной войны велись боевые действия, с целью их окончательного разминирования и выявления останков ранее незахо​роненных воинов, а также неизвест​ных могил, определить порядок за​хоронения и перезахоронения остан​ков погибших военнослужащих.

Кроме того, было необходимо законо​дательно регламентировать процес​сы поисковой работы, особенно на местности, установить, каким обра​зом должны осуществляться учет и обеспечение сохранности обнару​женных останков и могил воинов, предметов вооружения, веществен​ных и документальных реликвий. Всеми доступными способами надо было пресечь деятельность так  называе​мых «черных следопытов» или «копателей», мародерствующих на местах воинских захоронений.

Долгожданный Закон Российской Федерации «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» был принят Верховным Советом Российской Федерации 14 января 1993 г
. 

В нем был определен порядок проведения поисковых работ, органы управления, финансовое и материально-техническое обеспечение мероприятий по увековечению памяти погибших при защите Отечества. 

Таким образом, c принятием данного Закона поисковая работа получила законодательную основу, признание и поддержку государства.

23 июля 1993 г. был подписан Указ Президента РФ №1055 «О подготовке к празднованию памятных дат Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», в его исполнение Правительство РФ 1.06.1994г. приняло «Программу подготовки и проведения празднования 50-летия Победы и других памятных дат Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»
, в которой впервые на статью «Проведение Вахты Памяти, направленной на активизацию поисков погибших в годы Великой Отечественной войны установление их имен и фамилий, приведение в порядок братских и индивидуальных могил, памятников и обелисков, открытие новых  памятных мест, создание мемориальных зон» было выделено на 1994-1995гг. 298,8 миллиардов рублей. Одним их исполнителей этого пункта стала Ассоциация поисковых объединений. 

В 1995-1996 гг. был принят целый ряд нормативных актов, регламентирующих поисковое движение и увековечение памяти погибших при защите Отечества.

В Законе РФ от 13 марта 1995г. №32-Ф3 «О днях воинской славы (победных днях) России» (с 21.07.2005 г. он называется «О днях воинской славы и памятных датах России»)
 определены основные формы увековечения памяти воинов России.

В некоторых субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, где не было принято других нормативных актов регламентирующих поисковое движение и увековечение памяти погибших при защите Отечества, этот закон стал единственным документом, обеспечивающим финансирование поисковых работ.

В процессе подготовке к празднованиям памятных дат военной истории Отечества, юбилеев Победы и отдельных сражений Великой Отечественной войны неоднократно принимались федеральные
 и региональные нормативные акты
, в которых отражались вопросы увековечения памяти павших при защите Отечества.

В Законе РФ «О погребении и похоронном деле»
 от 12 января 1996 г. было дано определение «Старые военные и ранее неизвестные захоронения». К ним были отнесены захоронения погибших в боевых действиях, а также захоронения жертв массовых репрессий. Законом был запрещен поиск и вскрытие этих захоронений гражданами или юридическими лицами, не имеющими официального разрешения на такую деятельность. Этот Закон дал возможность юридически преследовать вскрытие и разрушение военных захоронений.

Поисковые отряды и объединения получали необходимую материально-техническую помощь от Вооруженных Сил России на основе ежегод​но издаваемых директив Генерального штаба, в которых предлагалось обеспечить выделение личного состава, военной техники и других материальных средств, необходимых для проведения поисковых работ
.

Новым этапом в поисковом движении стало принятие 16 февраля 2001 г. государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2001 - 2005 годы»
.

В этой программе предусматривалось проведение поисковых работ в 2001-2005 гг. Исполнителями этих мероприятий были определены Минобороны и Минобразования России, органы исполнительной власти субъектов РФ, общественные поисковые объединения, ассоциация «Военные мемориалы». Конкретного финансирование по пунктам госпрограммы предусмотрено не было, но, тем не менее, на пять лет эта программа стала отправным документом для выделения средств на поисковую работу.

В развитии госпрограммы Министерство образования разработало свою подпрограмму и мероприятия по ее реализации
, в которых было запланировано проведение курсов повышения квалификации и учебно-методических сборов руководителей поисковых объединений, выпуск методической литературы, организация поисковой выставки и другое. Такие же программы были приняты в субъектах Федерации и в некоторых муниципальных образованиях
.

11 июля 2005 г. была принята государственная программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006–2010 годы»
, в которой отмечалось, что в к 2005 году в стране в основе сложилась система патриотического воспитания.

Отмечалось, «что в некоторых регионах не были созданы координационные советы и центры патриотического воспитания. Образовательные учреждения и учреждения культуры испытывают недостаток в методическом обеспечении, особенно в части подготовки и переподготовки специалистов в области патриотического воспитания. Патриотизм еще не стал в полной мере объединяющей основой общества».

Программой предусматривается в течение всего периода «Организация поисковых работ в местах боевых действий Великой Отечественной войны, выявление, реставрация и передача боевой техники времен войны в музеи РФ» и «Создание специализированных студенческих строительных отрядов для проведение работ по благоустройству воинских захоронений и поисковых работ в местах боев Великой Отечественной войны. Исполнителями этих мероприятий являются Рособразование, Роскультура, Минобороны России, органы исполнительной власти субъектов РФ. 

Во исполнение Государственной программы 14 апреля 2006 года была принята подпрограмма Министерства образования и науки России по патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации
, в которой конкретизировались положения госпрограммы.

22 января 2006 года Президент РФ В.В. Путин подписал Указ №37,
 в котором на Министерство обороны РФ были возложены полномочия по увековечению памяти погибших при защите Отечества и обязанности уполномоченного федерального органа исполнительной власти в этой сфере. 

Организация поиска останков безымянных защитников Отечества, работа по восстановлению их имен также будут координироваться военным ведомством, и проводиться специальными структурами и подразделениями Вооруженных Сил. Это позволит взять поисковую работу под государственный контроль и спланировать ее проведение на ближайшее время и перспективу. 

Следует отметить, что Закон РФ «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» регламентирует поисковые работы, которые ведутся общественными организациями, уполномоченными органами власти и управления. На его основе появляются нормативные акты по увековечению памяти и проведению поисковых работ на местном уровне, в субъектах Федерации, в которых работа по поиску и увековечению павших получает свое дальнейшее развитие и конкретную разработку.

Например, в четырех субъектах РФ: Краснодарском крае, Тверской, Смоленской, Калужской областях были приняты региональные законы
, в Республике Татарстан, Белгородской, Брянской и других областях – постановления администраций и правительств
. 

31 октября 1994 года Российским оргкомитетом по подготовке и проведению мероприятий в связи с празднованием памятных дат Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. были приняты «Рекомендации по созданию мемориальных зон в местах наиболее ожесточенных боев в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»
.

Необходимость создания мемориальных зон была вызвана невозможностью осуществить в короткие сроки выявление и захоронение непогребенных останков погибших воинов, останков из стихийных и санитарных захоронений, произведенных на обширных территориях бывших полей сражений, кото​рые проходили в годы Великой Отечественной войны. Постановления о создании мемориальных зон были приняты в Брянской, Волгоградской, Тверской и некоторых других областях
.

В нашей стране поисковое движение как составная часть входит в военно-патриотическое воспитание граждан Российской Федерации. 
Впервые Российское государство обратило внимание на проблемы военно-патриотического воспитания в 1992 году в Законе РФ «Об обороне»,
 где было определено, что все органы государственной власти и местного самоуправления обязаны систематически проводить работу по военно-патриотическому воспитанию граждан. Финансирование этой деятельности должно осуществляться из бюджетов всех уровней и внебюджетных средств. Эти положения были подтверждены в Законах РФ от 31.05.1996г. №61-ФЗ «Об обороне»
 и от 28.03.1998г. №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»
.

2 января 2000 г. Министр обороны издал приказ №6 «О поддержке общественных объединений, ведущих работу по военно-патриотическому воспитанию молодежи», которым была утверждена  «Инструкция о порядке передачи военно-патриотическим молодежным общественным объединениям и поисковым формированиям снятой с производства и не используемой в войсках пригодной для дальнейшей эксплуатации техники, подлежащих списанию технических средств, учебных пособий, тренажеров, предметов форменного обмундирования, и предоставления на безвозмездной основе учебно-материальной базы воинских частей Вооруженных Сил Российской Федерации»
. В инструкции были определены условия и порядок передачи техники и имущества и порядок использования учебно-материальной базы воинских частей. Выполнение этих условий требует такого количества согласований на разных уровнях, включая Министерство обороны и Министерство государственного имущества РФ, что автор за прошедшие годы ни разу не слышал, чтобы какому-нибудь объединению или клубу удалось получить официальным путем технику или имущество. Обычно все это происходило на личных связях.

24 июля 2000 г. Постановлением Правительства РФ №551 было утверждено «Положение о военно-патриотических молодежных и детских объединениях»
, в котором было дано понятие военно-патриотического объединения, определены его основные задачи, направления и формы деятельности. Одной из задач ВПО является участие в подготовке и проведении мероприятий по увековечению памяти защитников Отечества, а формами деятельности - поисковая работа по увековечению памяти защитников Отечества, участие в проведении поисковых экспедиций, установлении имен погибших, запись воспоминаний очевидцев памятных событий военной истории Отечества и участие в сооружении и уходе за памятниками воинской славы. 

Так сложилось, что поисковой деятельностью занимаются в основном молодые люди. По данным Минобрнауки РФ в поисковых объединениях, работающих  в 52 субъектах Российской Федерации, состоят более 15 тысяч молодых людей. В это число входят только непосредственно принимающие участие в поисковых экспедициях на местах боев, без учета огромного числа школьников, ведущих работу по увековечению памяти погибших в Великую Отечественную войну и исследовательскую работу по установлению судеб погибших
. Никто не может опровергнуть и воспитательный момент в проведении поисковой работы. Прошедшие «поисковую школу» ребята по-новому смотрят на историю нашей страны, по-настоящему гордятся героизмом и мужеством наших солдат.
Поисковое движение входит в военно-патриотическое воспитание молодежи и является одним из направлений государственной молодежной политики (ГМП).

Исключительно важное значение имеет принятый в 1995 году закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений»
, в котором были определены основные направления и формы господдержки молодежных и детских объединений (в т.ч. подготовка кадров, предоставление льгот, привлечение к выполнению госзаказа, поддержка программ, выделение субсидий), гарантированы права объединений. На сегодняшний день этот закон является основным по финансированию работы молодежных поисковых объединений. 

В развитии этого закона были приняты Постановление Правительства РФ «О дополнительных мерах поддержки молодежи в Российской Федерации»
 и Указ Президента РФ от 16.05.1996г. №727 «О мерах государственной поддержки общественных объединений, ведущих работу по военно-патриотическому воспитанию молодежи»
. В нем Министерству обороны было поручено принять меры к укреплению и расширению связей воинских форми​рований с образовательными учреждениями, военно-патриотическими молодежными и детскими объединениями (ВПО) и поисковыми группами; определить порядок предоставления им на безвозмездной основе учебно-материаль​ной базы; разработать порядок передачи техники, технических средств, обмундирования. Органам исполнительной власти субъектов РФ было рекомендовано предусмотреть ежегодное выделение средств для финансирования части затрат на осуществление деятельности этих объединений и поисковых формирований
.

В реализации государственной молодежной политики на федеральном, региональном и муниципальном уровнях широко используется программно-целевой подход. Действия федеральных органов исполнительной власти по отдельным аспектам ГМП нормативно закреплены принятием федеральных целевых программ. 

Указом Президента РФ от 15.09.1994г. №1922 и Постановлением Правительства РФ от 25.11.1994г. №1279 была утверждена федеральная целевая программа (ФЦП) «Молодежь России»; в 1997г. Постановлением Правительства РФ принята ФЦП «Молодежь России» на 1998–2000 гг.», которая Указом Президента РФ от 15.08.1997 г. №890 получает статус президентской; 27.12.2000г. Постановлением Правительства РФ от №1015 была утверждена ФЦП «Молодежь России (2001-2005 годы)»
. 
Именно из-за того, что поисковое движение является молодежным, мероприятия по организации деятельности поисковых объединений, проведение поисковых экспедиций были включены в подпрограмму «Формирование условий для гражданского становления, патриотического, духовно-нравственного воспитания молодежи. Увековечение памяти защитников Отечества» ФЦП «Молодежь России (2001-2005 годы)». Согласно данной подпрограмме Минобразование РФ, а Рособразование осуществляло координацию и частичное финансирование поисковой работы. Эта задача успешно, на наш взгляд, решалась благодаря существующей тесной вертикальной связи федеральных структур и общественных объединений через органы по делам молодежи и органы управления образованием.

В июне 2005 года Правительством РФ не была принята новая Федеральная целевая программа «Молодежь России» на 2006-2010гг.»
. В результате в 2006 год российская молодежь вступила без правовых и экономических гарантий своего развития.

Министерство образования и науки Российской Федерации и федеральные органы по молодежной политике уделяют большое внимание рабо​те молодежных поисковых отрядов образовательных учреждений. Таких отрядов насчитывается сейчас более 400, они объединяют свыше 15 тыс. детей и подростков
. Это основная часть состава всего поиско​вого движения страны.

Поисковая и краеведческая работа заняла свое место в нор​мативных документах Министерства образования России.

Очень важным для развития поисковых отрядов образовательных учреждений было принятие 7 декабря 1998 г. «Программы туристско-краеведческого движения обучающихся Российской Федерации «Отечество»
, целью которого стало воспитание у школьников патриотизма, приобщение к краеведческой и поисково-исследовательской деятельности, сохранение исторической памяти. 

Одними из форм работы участников движения являются: составление летописей, хроник, очерков об исторических событиях; подготовка Книг Памяти; организация деятельности школьных музеев; выявление останков павших воинов, безымянных захоронений, установление имен погибших, розыск их родственников, установление памятных знаков, уход за ними и др. 

В 1990-е годы во многих образовательных учреждениях и организациях не придавалось должного значения воспитанию детей и молодежи на примерах отечественной истории. В них необоснованно ликвидировались военно-исторические музеи и выставки, посвященные боевой славе защитников Отечества. В связи с этим в 1999 году было опубликовано совместное письмо Минобразования РФ и Генерального штаба ВС РФ «О военно-патриотическом воспитании молодежи»
. В целях улучшения патриотического и гражданского воспитания обучающихся, подготовке их к военной службе в числе других мероприятий органам управления образованием и военным комиссариатам было рекомендовано организовывать проведение Вахт памяти, торжественных мероприятий, посвященных памятным и знаменательным датам истории Отечества, содействовать организации в образовательных учреждениях военно-исторических выставок, музеев.

Таким образом, кратко рассмотрев вышеназванные документы, мы проследили эволюцию становления нормативной правовой базы поисковой работы в нашей стране.

Недостатком правовой базы является отсутствие систематизации, как на федеральном, так и на региональном уровне. В субъектах России необходимо принять меры по поддержке и развитию военно-патриотических и поисковых объединений, как форм патриотического воспитания молодежи, доказавших свою жизнеспособность, выработать механизм финансирования школьных музеев. Более совершенным является механизм проведения конкурсов про​ектов общественных объединений, которые направлены на реализа​цию социального заказа, сформулированного государственными орга​нами управления. Основная проблема внедрения такого подхода — отсутствие в большинстве территорий четко сформулированных це​лей и задач государственной молодежной политики и определения места общественных объединений в системе их реализации.

2. Поисковое движение на местах боев.
 Сегодня невозможно сказать, кто и когда первым понял, что в обнаруженных у погибшего воина документах хранится его сол​датская судьба, неизвестная родным и близким. Но, наверняка, первыми, кто старался обнаружить документы и медальоны у по​гибших в годы Великой Отечественной войны, были местные жи​тели, собиравшие и захоранивавшие трупы воинов, павших на полях сражений. 

В 1961 г. в местах, где проходила Курская битва, около с. Молотычи Фатежского района комсомольцы Женя Конаныхин и Толя Суровцев нашли блиндаж, в котором были обнаружены останки 9 советских воинов. Были установлены имена трех солдат: Георгий Курносов, 1916 г.р., Василий Иосифович Копнин, 1920 г.р., Петр Сазонович Гладких, 1913 г.р. Героев похоронили в братской могиле с. Молотычи
.

В том же году в Курске в районе завода РТИ нашли останки девушек-зенитчиц, их перезахоронили на воинском кладбище
. 

Красные следопыты Погоженской, Сокольской, Пузачинской восьмилетних школ и комсомольцы колхозов «Роди​на», «Прогресс» и «Гвардеец» Тимского района нашли моги​лы советских воинов и в 1966 г. перезахоронили останки 190 солдат и офицеров. Комсомольцы и мо​лодежь района собрали материалы о погибших воинах
. 
Останки находили в Фатежском районе в 1962 году, в  Горшеченском и Черемисиновском – в 1967, в Курске – в 1984
.  

Первая экспедиция Старооскольского клуба «Поиск» состоялась в августе 1968 года в с. Нижнее-Чуфичево, вблизи которого шли кровопролитные бои в июне 1942 г. 79 воинов обрели последнее пристанище, благодаря этой экспедиции поисковиков
.

V пленум Курского обкома ВЛКСМ 19 марта 1975 года отмечал: «комсомольцы забывают, что рядом в братских могилах лежат безымянные герои, что поисковую работу надо в первую очередь вести на территории своих районов, городов, сел. В 347 братских могилах захоронено 58500 советских солдат, а установлены имена только 25175… С начала 1975 года в обком поступило более 100 писем ветеранов войны, родственников погибших с просьбами о проведении поисковой работы, восстановлении имен павших героев»
.

Во второй половине 1980-х годов советское общество вступает в пери​од кардинальных социально-экономических и политических преобразова​ний. Работа по патриотическому воспитанию молодежи также претерпева​ет серьезные изменения.

По инициативе поисковиков, поддер​жанной ЦК ВЛКСМ, 11-15 марта 1988 года в Калуге был созван Всесоюзный сбор по​исковых отрядов, работавших по увековечиванию памяти погибших в годы Великой Отечественной войны. На сборе был избран Всесоюзный координаци​онный совет поисковых отрядов при ЦК ВЛКСМ (далее ВКС), который возглавил ветеран войны, журналист Юлий Михайлович Иконников. В состав Совета вошли Борис Николаевич Антипов – руководитель Воронежского клуба «Риф», Эдуард Иванович Григорьев – руководитель Старооскольского клуба «Поиск» и Олег Иванович Неверов – педагог школы №30 г. Курска
. 

В августе 1988 г. состоялась первая крупномасштабная поис​ковая экспедиция в Новгородской области. Во время этой экспедиции было обнаружено и перезахоронено 3720 останков советских солдат
.

6-10 октября 1988 года прошел второй сбор ВКС в Волоколамске
. Первые сборы и их решения положили начало новому периоду в развитии поискового движения. В это же время происходит изменение форм патриотического воспитания: на смену «Всесоюзному походу по местам боевой, революционной и трудо​вой славы» приходят «Вахты памяти»  по розыску и перезахоронению павших защитников Отечества. Начало этому процессу было положено 19 октября 1988 года совместным Постановлением  Коллегии  Министерства  обороны СССР и Бюро ЦК ВЛКСМ
.

Значительную помощь в организации «Вахт памяти», кроме комсомола, оказывало Министерство обо​роны, облегчая решение транспортных, бытовых и других про​блем. Руководители поисковых отрядов налаживали постоянные контакты с пред​ставителями военных комиссариатов в местах проведения работ. Руководители органов военного управления оказывали содействие в организации церемоний захоронения обнаруженных останков
.

Тем временем кризисные явления в стране нарастали и привели к глобальным изменениям как внутри, так и вне ее. Развал СССР, исчезнове​ние КПСС и ВЛКСМ, кардинальная смена модели социально-экономического развития, пересмотр моральных и нравственных ценно​стей, кампания по «переоценке» исторического прошлого – все это не мог​ло не сказаться на патриотических чувствах подрастающего поколения. В начале 1990-х гг. зазвучали голоса, объявляющие само понятие «военно-патриотическое воспитание» молодежи анахронизмом, пережитком «ком​мунистической идеологии» и чуть ли не атрибутом тоталитаризма. В каче​стве стержня новой идеологии, а, следовательно, и воспитания молодых людей выдвигаются индивидуализм, способность отказаться от убеждений, если они не соответствуют практике и т.п
.

В августе 1991 г. ВКС получил новое название – Ассоциация поисковых объединений «Народная память о защитниках Отече​ства (АсПО)» и стал юридическим лицом. Распад СССР и изменившаяся в стране политическая ситуа​ция не могли не отразиться на ее структуре. Часть отрядов осталась в Ассоциации, другая – вышла из ее, образовав свои республиканские объединения. Некоторые предпочли независи​мость и перешли под крыло различных фондов.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что патриотическое вос​питание молодежи на общегосударственном уровне перестало восприни​маться как одна из основных задач в ее воспитании. Нельзя ска​зать, что центральные органы совсем не занимались этим вопросом. После самоликвидации ВЛКСМ координацию деятельности поисковых объединений на федеральном уровне осуществлял сначала Комитет РФ по делам молодежи, затем Департамент и управление по молодежной политике Министерства образования РФ. Однако центр тяжести в организации рабо​ты переместился в регионы. Одним из таких регионов стало Центральное Черноземье. Традиции патриотического и поискового движения здесь сохрани​лись, в первую очередь, благодаря энтузиастам этого движения, а  также особой социокультурной среде региона. Наличие памятных мест, связан​ных с военным прошлым, память местных жителей о событиях Великой Отечественной войны, наконец, долг перед павшими воинами. Все это способствовало созданию среды, благоприятной для воспитания патриотизма и развития поисково-краеведческой работы в нашем регионе.

Начало организованному на новых подходах поиску и перезахороне​нию останков солдат Великой Отечественной войны на территории Курской области положил созданный в марте 1988 года при Курчатовском горкоме ВЛКСМ поисковый отряд «Поверка» (руководитель О.И. Неверов). 

Первая «Вахта памяти» прошла 2-10 июля 1988 года в с. Нижнее Гридино Большесолдатского района. Здесь были обнаружены останки 32 солдат. 

При непосредственном участии отряда «Поверка» 1989 году были проведены «Вахты памяти» и созданы поисковые отряды «Память» в Солнцевском  и «Поиск» в Поныровском районах (руководители Александр Георгиевич Конченко и Юрий Иванович Казначеев)
.

В дальнейшем эпицентром этой работы  стала областной Центр «Поиск», созданный 15 декабря 1989 года по решению бюро Курского ОК ВЛКСМ
. Именно благодаря его деятельности в конце 1980-х – начале 1990-х годов в области возникали и работали поисковые отряды, объединяющие учащихся общеобразовательных школ, ПТУ, студентов, работающую молодежь. Ежегодно, начиная с 1988 года, поисковые отряды отправлялись в экспедиции, а с 1990 года участвовали во  Всесоюзных, Всероссийских и областных «Вахтах памяти». Главным в их деятельности стало выявление неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков военнослужащих, их перезахоронение, краеведческая и архивная работа по установлению имен погибших и пропавших без вести солдат, розыск их родственников. К концу 1980-х гг. в области действовали 8 поисковых отрядов. Они уча​ствовали во Всесоюзных «Вахтах памяти» не только на территории области, но и за ее пределами
. 

Анализ проведения крупномасштабных экспедиций 1988-1989-го годов показал сложность их организации, а потому в даль​нейшем решено было проводить не одну, а несколько менее круп​ных экспедиций. Так, в 1990 г. поисковые работы в рамках Всесоюзной «Вахты памяти» велись в 3-х районах Смоленской области (в ней участвовали поисковики всех областей ЦЧР). В 1991 г. свод​ные экспедиции приняли участие в работах на территории уже 10-ти областей (в т.ч. Воронежской и Курской), а в 1992 г. – на территории 12-ти областей страны (в т.ч. Курской). Поисковые работы организовывались по нескольку раз за полевой сезон, нередко на средства самих участников экс​педиций и, как правило, в период их отпусков 
.

В июле 1990 года состоялась первая курская областная «Вахта памяти», в которой участвовали поисковики из Курской, Тюменской об​ластей, г. Харькова и Узбекистана
. С этого времени в областных экспедициях постоянно стали участвовать военнослужащие. Воинские части обеспечивали поисковые от​ряды саперами и оказывали другую материально-техническую помощь. В дальнейшем такие «Вахты» стали ежегодными. 

Осенью 1991 г. при Воронежском обкоме комсомола был создан Воронежский центр поисковых отрядов. Центр возглавил Б.Н. Антипов. В управление Центра вошли командиры поисковых отрядов и групп – Михаил Комов, Валерий Дронов, Константин Антипов, Ксения Тихоновна Зоркина, Роман Поляков, Николай Душутин. При Всесоюзном координационном совете поисковых отрядов была создана комиссия подводного поиска, в которую вошел Б.Н. Антипов
. 

 Первая Всесоюзная Вахта памяти на Воронежской земле проводилась с 29 апреля по 10 мая 1991 г. на территориях Острогожского, Семилукского и Хохольского  районов. В этой Вахте принимали участие поисковые отряды из Саратова, Липецка, Тамбова, Тулы, Свердловска, Кирова. Было найдено и захоронено 1400 останков советских воинов, обезврежено 2000 снарядов и мин
.

За десять лет поисковой работы Воронежское объединение принимало участие во Всесоюзных Вахтах памяти и проводило свои. За этот период было найдено и захоронено более 5000 останков советских воинов, установлено по медальонам и архивным документам 700 имен и фамилий
.

Наряду с Новгородской, Калужской, Смоленской, Витебской и другими, Воронежская и Курская области неоднократно отмечались Союзом поис​ковых отрядов (СПО) России как центры, где сложились мощные формиро​вания поисковиков, обладающие своими средствами, техникой, постоян​ными работниками, т.е. условиями для проведения целевых экспедиции, в том числе и в других регионах страны
.

В целом, по данным СПО, в России за период с 1987 по 1993 год бы​ло поднято и перезахоронено с почестями более 54000 воинов, установлено 2500 имен, более 1300 семей узнали о судьбах родственников
. В 1994 году деятельность Союза поисковых отрядов по увековечению памяти павших защитников Отечества была признана Министерством образования РФ как одна из форм работы по нравственному и патриотическому воспитанию молодежи
.

Таким образом, в то время, пока публицисты и политики в столицах дебатировали о целесообразности патриотического воспитания, в регионах пытались продолжать его на практике. В очередной раз здоровая консерва​тивность российской провинции позволила сохранить ценные, обществен​но-значимые традиции.

Новое государство на рубеже столетий оказалось в ситуации, когда оно должно было фактически завоевывать доверие молодых людей. Нема​лую положительную роль в этом могла сыграть целенаправленная полити​ка, направленная на патриотическое воспитание молодежи. К середине 1990-х годов в действиях властных структур происходят измене​ния, позволяющие говорить о начале нового этапа в деятельности государ​ства и общественных организаций в этом направлении. Определенную роль сыграла в этом подготовка к празднованию полувекового юбилея Победы в Вели​кой Отечественной войне. Перед феде​ральными и местными органами исполнительной власти были поставлены задачи по принятию мер к укреплению и расширению связей с военно-патриотическими молодежными и детскими объединениями и поисковыми группами при решении вопросов патриотического воспитания. Именно это стало наиболее важной отличительной чертой нового этапа в развитии патриотического воспитания и поисково-краеведческого движения в России. На этом этапе осуществлялось создание системы взаимодействия органов власти на федеральном и местном уровне и различных общественных организаций. 

Более широкому вовлечению молодежи в историко-патриотическую и поисковую работу способствовали государственные мероприя​тия по подготовке к 50-летию Победы. В год юбилея межрегиональные экспедиции были проведены в Волгоградской, Калужской, Курской, Ленинградской, Новгородской областях и Карелии. В них приняло участие более 5 тыс. молодых людей из 39 регионов России. Были найдены и захоронены с воинскими почестями останки более 22 тыс. воинов Советской Армии (в том числе 211 – курскими поисковиками), обнару​жено более 1 тыс. солдатских медальонов, 560 из которых прочита​но. Активное участие поисковые отряды приняли во Всероссийской встрече ветеранов и молодежи (Москва, 1–3 марта 1995 г.) – круп​ном общественном событии, возрождающем взаимодействие поко​лений по героико-патриотическому воспитанию
.
В 1996 году в Курске была создана Межрегиональная ассоциация поиско​вых отрядов «Ратник», в которую вошли отряды из всех областей Центрально-Черноземного региона, а также Брянской, Орловской и Тульской областей
. Центр «Поиск» стал одним из методических центров поис​кового движения в России. 

Курские поисковики внесли немалый вклад в дело вос​становления из небытия имен павших воинов, сохранение и увековече​ние памяти о них. За период с 1988 по 2009 г. поисковиками области было обнаружены останки 10292 со​ветских воинов и мирных жителей, установлено более 2100 имен, уничтожено 3000 взрывоопасных предметов
. 

За 43 года работы бойцами Липецкого клуба «Неунываки» были найдены и захоронены с отданием воинских и духовных почестей останки 21890 бойцов и командиров Красной Армии, считавшихся пропавшими без вести. 415 медальонов было найдено с останками бойцов. Установлены 6860 фамилий, данные сообщены родственникам погибших, уничтожено 3746 взрывоопасных предметов 
. 

За 40 лет работы Старооскольского клуба «Поиск» только на территории района было найдено и захоронено 6931 человек, установлено 3695 имен. За эти годы поисковиками, совместно с саперами, обнаружено и обезврежено более 100 тысяч единиц стрелкового оружия и боеприпасов. Десять членов клуба Э.И. Григорьев, Д.В. Мишустин, В.В. Глазков, И.И. Андреев, Н.А. Ревякин, В.П. Прокудин, И.Л. Бородин, В.И. Кошкаров, Р.И. Мелентьев, Ф.В. Простьев были награждены знаками Министерства обороны «За разминирование». Это уникальный случай, когда впервые в России гражданские люди были удостоены этой военной награды
.

Всего же в России, по далеко не полным данным за период с 1987 по 2007 год бы​ло найдено на местах боев и в неучтенных захоронениях и перезахоронено с воинскими и гражданскими почестями более 264 тысяч останков воинов, в результате поисковых работ было установлено 9078 имен погибших
. 

Одним из наиболее ярких событий в истории поискового движения Черноземья стали торжественные открытия 8-10 апреля 2003 года в Курске и 11-13 мая 2009 года в Белгороде Все​российских «Вахт памяти». На них присутствовали представители Правительства РФ, субъ​ектов Российской Федерации и международных организаций. Эти события стали признанием заслуг курских и белгородских поисковиков в сохранении и развитии традиций гражданского и патриотического воспитания российской молодежи
.

Деятельность поисковых объединений ЦЧР не раз отмечалась. В июне 1998 г. Липецкий клуб «Неунываки» был удостоен ордена «Отечественной войны» 2-й степени – за большую работу по со​хранению славных бое​вых традиций Россий​ской армии и флота, воз​рождению и укреплению патриотизма. За образцовое выполнение воинского долга и самоотверженное служение Отечеству дея​тельность клуба 22 февраля 2002 года была отмечена Благодарностью Прези​дента РФ В.В. Путина
. 

В 2002 году Курскому Центру «Поиск» приказом Мини​стерства образования РФ был присвоен статус «Экспериментального центра по гражданскому патриотическому и духовно-нравственному воспитанию молодежи Минобразования РФ», а в 2004 г. – статус «Опорного центра по гражданскому становлению, патриотическому, духовно-нравственному воспитанию молодежи, увековечению памяти защитников Отечества Минобразования РФ»
. Школу патриотического воспитания в поисковых отрядах Курской области прошли 8,5 тысяч юношей и девушек, в том числе 1 тыс. из других регионов стра​ны
. 

В 2007-2009 гг. КОМПОО Центр «Поиск», Белгородская региональная общественная организация «Историко-патриотическое объединение «Поиск», Липецкий областной клуб «Неунываки» и клуб «Факел» школы №43 г. Курска были награждены Российским государственным военным историко-культурным центром при Правительстве РФ (Росвоенцентр) почетными знаками «За активную работу по патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации»
.   
Создание, типы и система поисково-краеведческих организаций. 

Во времена СССР ВЛКСМ был молодежным движением, объединявшим значительную часть молодежи, в том числе по интересам, профессиональному, клубному признаку. Это была организация, непосредственно участвую​щая в выполнении функций государственного органа в от​ношении молодежи: поддержка молодежного художествен​ного и технического творчества; предпринимательства; поисково-краеведческого движения; орга​низация досуга, туризма; мобилизация рабочей силы; пра​воохранительная деятельность; наличие права законодатель​ной инициативы и т.д. 

В настоящее время в поисково-краеведческом движении участвуют, с одной сто​роны, федеральные органы исполнительной власти, организации, ведомства, такие, как Министерство обороны, Министерство обра​зования и науки, Министерство спорта, туризма и молодежной политики, Федеральное агентство по образованию (Рособразование), Федеральное агентство по делам молодежи (Росмолодежь), Роскультура, Росархив, Российский государственный военный историко-культурный центр при Правительстве Российской Федерации «Росвоенцентр», органы исполнительной власти субъектов Федерации, органы местного самоуправления и др. 

С другой стороны в поисково-краеведческом движении участвуют различные поисковые и краеведческие общественные формирования, которые в своей совокупности выполняют работу соответствующей направленности. 

Обе эти   структуры, почти не связанные между собой, образуют, тем не менее, опре​деленную систему, которая в функциональном отношении является малоэф​фективной и характеризуется в целом слабой дееспособностью.

Работу поисково-краеведческих формирований России в настоящее время координируют Министерство обороны РФ, Рособразование и Росмолодежь. 

В 2006 году на Министерство обороны РФ были возложены полномочия по увековечению памяти погибших при защите Отечества и обязанности уполномоченного федерального органа исполнительной власти в этой сфере. Минобороны РФ координацию поисковой работы в России передало в ведение своего Военно-мемориального центра ВС РФ (теперь это Управление Минобороны РФ по увековечению памяти павших при защите Отечества)
. 

Навести поря​док в поисковом движении военные хотят с помощью единого координационного центра поисковых работ, со​зданного под эгидой Министер​ства обороны. Устроить его начальник управления по увековечению памяти генерал Александр Кирилин предлагает в подмосковных Мытищах, где сейчас возводят военно-мемо​риальный комплекс. В центр будет стекаться информация из 25 региональных представи​тельств, географию которых подскажут боевые операции Красной Армии. А. Кириллин считает, что работать в представительствах должны квалифицированные специалисты, обеспеченные современной техникой. 

Кроме того, в Минобороны готовят проект Федеральной целевой программы обеспече​ния сохранности воинских за​хоронений в России и за рубе​жом до 2015 года. Работа над до​кументом должна была завершится к ноябрю 2009 г.0,

, а запустить программу военные надеются через два года. С ее помощью к 70-ле​тию Великой Победы долж​ны привести в надлежащий вид около 48 тысяч воинских захоронений
. 

Рособразование в соответствии с Государственной программой «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006 – 2010 годы» является головным исполнителем мероприятия «Организация поисковых работ в местах боевых действий Великой Отечественной войны, выявление, реставрация и передача боевой техники времен войны в музеи РФ»
. С 2010 г. решением этих проблем, по-видимому, будет заниматься Управление учреждений образования и реализации приоритетного национального проекта «Образование».  

Росмолодежь пока только присматривается к поисково-краеведческому движению, но после передачи в конце 2009 г. ГУ «Российский центр гражданского и патриотического воспитания детей и молодежи» (одного из основных руководителей поисковиков и краеведов учебных заведений в 2002–2009 гг.) из Рособразования в Росмолодежь, оно постарается более активно влиять на поисковиков, т.к. большинство из них в возрасте до 30 лет, а движение имеет довольно большой вес в обществе.

На региональном уровне поисково-краеведческое движение координируют областные Межведомственные комиссии по памятным событиям истории Отечества, организационные комитеты «Победа», органы по делам молодежи и по управлению образованием
.

То есть единого управляющего центра поисково-краеведческого движения, как на федеральном, так и на региональном уровне нет, что приводит к отсутствию плановости в поисковой работе, неоправданной затрате средств, затруднениям в материально-техническом снабжении, отсутствию общей отчетности и т.д.  

Одним из путей самореализации молодежи является участие в деятельности молодежных организаций, которые могут быть как зарегистрированными, так и полуформальными, временными группами. На сегодняшний день общественную активность молодежи можно считать практически равной нулю. По данным общероссийского опроса молодежи, только 2,7% молодых людей в возрасте от 15 до 30 лет принимают участие в деятельности молодежных организаций
.

С этой точки зрения поисково-краеведческое движение выгодно отличается. Большинство поисковиков работают в составе 3 межрегиональных и 516 региональных и местных общественных организаций как официальных (т.е. признанных государством и зарегистрированных в соответствии с законодательством), так и неофициальных (не зарегистрированных) или в составе государственных центров поисковых работ. Краеведческие организации работают во всех субъектах РФ, поисковые формирования – в 59 субъектах
. 

Общественные поисково-краеведческие объединения в России представлены общественными организациями (официальными и неофициальными), общественными движениями, общественными фондами и союзами (ассоциациями) общественных объединений. 

Неофициальными общественными организациями являются большинство поисковых отрядов, входящих в региональные объединения и поисковые центры, а также поисковых отрядов, краеведческих кружков, клубов и музеев учреждений образования. 

Наиболее крупными и значимыми официальными общественными поисково-краеведческими организациями России являются: Союз краеведов России, Новгородская «Поисковая экспедиция «Долина» (создана в 1988 году), Свердловская Ассоциация «Возвращение» (1989 г.), «Отечество» Республики Татарстан (1993 г.), Волгоградский «Поиск» (1993 г.), Кировский «Долг» (1994 г.); Межрегиональная общественная организация «Южный рубеж» (1995 г.), Московский поисковый центр «Обелиск»
.

В Черноземье действуют несколько крупных поисковых организаций. 

Липецкий областной экспедиционный клуб «Неунываки» создан в 1965 году. Клуб работает при Управлении по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации г. Липецка, является неофициальной общественной организацией. В него входят поисковый отряд с. Чесночное Воловского района и ПО «Зверобой» с. Васильевка Тербунского района.

Белгородская региональная общественная организация «Историко-патриотическое объединение «Поиск» была создана в 1994 году. В нее входит 2 официальных (Чернянская общественная организация «Историко-поисковый клуб «Былина», Белгородская общественная организация «Историко-поисковый клуб «Огненная дуга») и 3 неофициальных общественных организации (клуб «Поиск» г. Старый Оскол, историко-поисковый клуб «Огненная дуга» г. Губкин, историко-поисковый клуб «Долг» г. Губкин).  

В Воронежской области поиском занимаются 3 организации: Воронежская городская общественная молодежная организация «Бриг» (правопреемник знаменитого на весь Советский Союз клуба «Риф» Воронежского ПО «Электрон», созданнного в 1971 г.), Воронежская региональная общественная организация «Историко-патриотическое поисковое объединение «Дон» и Поисковое объединение «Воронежский фронт». Структурные подразделения есть у ВРОО ИППО «Дон»: 7 неофициальных общественных организаций – ПО «Центр» и «Варяг» (г. Воронеж), «Сторожевое» (с. Сторожевое), «Русич» (г. Лиски), «Осередь» (г. Бутурлиновка), «Вахта памяти» (г. Бобров), «Гремячье» (с. Гремячье).  

Тамбовская региональная организация «Поисковый Центр «Искатель» не имеет структурных подразделений 
.

Поисковые общественные движения России представлены Брянским региональным общественным движением военно-патриотических и поисковых организаций «Отечество»
. 
 Поисковые общественные фонды – Общественно-благотворительным Фондом «Поисковых отрядов Ленинградской области» (был создан в 1994 г., сейчас в него входит 38 поисковых отрядов) и Московским общественным фондом «Отечество»
. 

Союзом (ассоциацией) общественных объединений является Международная ассоциация общественных поисковых объединений «Народная память о защитниках Отечества», созданная в 1992 году, в которую, кроме российских объединений, входят Белорусская республиканская Ассоциация «Пошук», Украинский фонд поиска «Память», Ассоциация общественных молодежных поисковых объединений Украины «Обелиск», «Союз поисковых отрядов Латвии», объединение «Прометей»  Узбекистана, поисковый отряд «Надежда» (г. Астана, Казахстан)
.

Курское областное патриотическое объединение Центр «Поиск» было создано 11 октября 1991 года, 4 февраля 2000 года оно было реорганизовано в общественную организацию, 4 июня 2004 года – в молодежную общественную организацию
, руководит ею автор исследования.
В состав КОМПОО Центр «Поиск» входят 24 поисковых отрядов (ПО) и военно-патриотических клубов (ВПК), созданных в разное, в т.ч. и советское, время. По принадлежности 13 из них школьные; 2 – внешкольных учреждений; 1 – в профучилище; 1 – студенческий; 2 – создано при администрациях городов и районов; 5 – не имеют ведомственной принадлежности
. Все они являются неофициальными общественными организациями и не имеют прав юридического лица.

Некоторые администрации субъектов РФ еще в 1990-е годы начали создавать государственные центры поисковых работ. Так первым из них стал «Краснодарский краевой центр поисковых работ» (1996 г.).  В 1997 г. при Комитете по делам молодежи администрации Смоленской области было создано ГУ «Смоленский областной центр героико-патриотического воспитания и социальной помощи молодежи «Долг»
. 

В 2001 году в Государственной программе «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2001 – 2005 годы» была поставлена задача создать в регионах координационные советы и центры патриотического воспитания различной подчиненности. В соответствии с ней были созданы ГОУ «Архангельский государственный социально-мемориальный центр «Поиск», Новосибирское ОГУ «Центр патриотического воспитания граждан», Ульяновское ОГУ «Государственный патриотический центр «Набат»
 и др.

В Курской области несколько раз поднимался вопрос о создании областного государственного учреждения «Центр патриотического воспитанию молодежи», даже были подготовлены его Устав и смета. Вопрос этот не решен до сих пор.

Одним из важных вопросов является материально-техническая база поисковых общественных объединений. В СССР, в т.ч. и в исследуемом регионе, материально-техническая база поисковых отрядов создавалась за счет средств органов власти, профсоюзов, комсомола, народного образования, предприятий и организаций
. 

В «Записке постоянной комиссии по делам молодежи областного Совета народных депутатов и Центра «Поиск» ОК ВЛКСМ по работе поисковых отрядов Курской области в 1991 году»
 отмечалось, что «в поисковых отрядах работает 8 руководителей на ставках (3 содержит комсомол и 5 по линии народного образования) и 5 общественников». 17 мая 1990 года решением облисполкома №142 «О рабочей группе при областной редколлегии Курской областной Книге Памяти»
 на проведение поисковых работ и обеспечение отрядов было запланировано 34108,0 руб. (выделено 22,5 тыс. руб.). 

До конца 1991 года обкомы, горкомы и райкомы комсомола ЦЧР в большой части финансировали проведение сборов поисковиков, поисковых экспедиций в областях и за их пределами, командировки и обучение, оплачивали ставки руководителей поисковых отрядов, приобретение оборудования и инвентаря
. 
При создании Центра «Поиск» бюро Курского обкома ВЛКСМ приняло решение, что работа центра финансируется из средств обкома, ставка директора входит в число штатных единиц и оплачивается за счет обкома. Центру «Поиск» для работы были переданы имущество и две комнаты в помещении по адресу Курск, ул. Ломакина, 17. Клубу «Поиск» г. Старый Оскол в 1981 г. под музей были выделены 2 комнаты в ДК «Комсомолец» Лебединского ГОКа
. 

Все изменилось после 1991 года. Учитывая важность материального обеспечения общественных объединений для проведения поисковых работ, рассмотрим источники формирования их материально-технической базы. 

В соответствии с Федеральными законами к таким источникам относятся: вступительные и членские взносы (если их уплата предусмотрена уставом); добровольные взносы и пожертвования; доходы от предпринимательской деятельности; поступления от внешнеэкономической деятельности; проводимых лекций, выставок, спортивных и иных мероприятий; гражданско-правовых сделок, а также другие, не запрещенные законом поступления.

Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объединений. Устанавливается и возможность государственной поддержки общественных объединений.

Основным видом государственной помощи являлась финансовая   поддержка, которая имеет форму частичной или полной компенсации затрат на реализацию молодежных инициатив.

Исполком Курского областного Совета народных депутатов 17.10.1991 г. принял решение «Об областном патриотическом объединении Центр «Поиск»
, в котором было сказано: «оказывать Центру «Поиск» содействие в осуществлении программ по увековечению павших при защите Отечества» и предусмотреть ежегодное выделение ему средств из областного бюджета. С этого времени постановления областных властей о проведении поисковых экспедиций и о финансировании программ Центра «Поиск» принимались ежегодно
. 

Главный недостаток в определении нормирования поддержки – неопределенность в конкретных размерах подобной деятельности. Ос​новным определением, чаще всего встречающимся в законодатель​ных актах, является: «...в рамках выделенных на поисковые работы средств» или «финанси​руется в общей сумме расходов, выделяемых на молодежную полити​ку». При этом как раз сами рамки не устанавливаются, что дает возможность вольно распоряжаться объемом выделяемых на поддер​жку поисковых объединений средств в за​висимости от субъективных факторов и политической конъюнктуры. Размытость подобной нормы ставит реализацию программ в зависимость от годового распределения бюджета, хотя большинство программ не могут быть реализованы в течение одного фи​нансового года.

Государственная поддержка может осуществляться в виде установления налоговых и иных льгот и преимуществ, в виде целевого финансирования программ общественных объединений по их заявкам (государственные гранты); заключения любых видов договоров, в том числе на выполнение работ и услуг; социального заказа на выполнение различных государственных программ на конкурсной основе.

Сейчас в соответствии с Федеральным законом РФ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» поисковым объединениям могут устанавливаться льготы согласно налоговому законодательству; может предоставляться в пользование имущество, находящееся в государственной собственности. 

Так в 1995 году государством были выделены средства на поддержку поискового движения. Впервые в истории Советского Союза и Российской Федерации для областных поисковых объединений была закуплена авто​техника, спецоборудование и снаряжение
, что позволило создать материальную базу поискового движения.

В 1995-1996 годах на проведение «Вахт памяти» по трехсторонним Договорам о сотрудничестве между Комитетом РФ по делам молодежи,  межрегиональным объединением «Народный союз по защите памяти павших защитников Отечества» и комитетом по делам молодежи Курской области было выделено поисковикам 850 млн. рублей, из них 213 млн. руб. – материально-техническое обеспечение (автомашины, туристическое оборудование, форма, металлоискатели и другое имущество)
. 

Все имущество было поставлено на баланс комитета по делам молодежи и по договорам с Центром «Поиск» использовалось для проведения поисковых работ, хотя многие другие объединения, например, Белгородское, Калужское, Новгородское, получили имущество (Белгородское 5 УАЗиков!) непосредственно в свое пользование
.

Лидеры поисковых объединений называют в среднем до трех источников финансирования, два из которых, как правило, источники местные (на уровне города, учреждения). Большая часть указала, что они получают поддержку от региональ​ных органов по делам молодежи. Наиболее часто в качестве источников финансирования опрашиваемые называли средства федерального, регионального и местного бюджетов, полученные в форме социального заказа или целевого финансирова​ния на реализацию проектов общественных объединений. Это ос​новной источник средств для большинства организаций. 

Например, в 2002 г. глава администрации Белгородской области Е.С. Савченко поручил членам общественной организации «Поиск» провести обследование по определению на терри​тории области мест, где в годы войны была затоплена в во​доемах боевая техника, чтобы впоследствии использовать ее как памятные знаки Великой Оте​чественной войны. Администрация области и спонсо​ры помогли поис​ковикам приобре​сти американский металлоискатель, выделили денеж​ные средства. В 2002-2003 гг. поисковики нашли и восстановили 45-мм пушку, выявили 26 возможных мест нахождения бронетехники в водоемах и 6 мест падения самолетов
.

В каждой из 5 программ «Молодежь», принятых в Курской области с 1996 по 2006 годы, была запланирована статья «Организация и обеспечение поисковых экспедиций «Вахта памяти» и закладывалось ее финансирование (например: в 1996 г. – 70,0 млн. руб.,  1999-2000 гг. – 2800,0 тыс. руб., 2006-2008 гг. – 1935,0 тыс. руб.). В областной целевой Программе «Молодежь Липецкой области (2001-2005 годы)» в 2001-2002 годах на поисковые работы было выделено 140,0 тыс. руб
.
С 2003 года комитету по делам молодежи и туризму Курской области (КДМТ) ежегодно предусматривались средства на осуществление государственной поддержки по реализации проектов и программ детских и молодежных общественных организаций, отобранных на конкурсной основе. Например, в бюджете Курской области КДМТ по этой статье было выделено в 2007 году – 3490,0 тыс. руб., в 2008г. – 3780,0 тыс. руб., в 2009г. – 1590,0 тыс. руб
.

В 2009 году в этом конкурсе приняли участие 18 общественных организаций, которые представили на рассмотрение экспертной комиссии 66 программ для детей и молодежи. По итогам конкурса 29 программ (в том числе одна – Центра «Поиск») получили государственную поддержку в форме грантов
.

С принятием Государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2001–2005 годы» наступил период целенаправленного финансирования программ развития российского патриотизма. На исполнение самой программы в 2002–2004 гг. было выделено 114,999 млн. руб. бюджетных средств
.
В подпрограмме Министерства образования РФ Государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2001–2005 годы» на проведение «Вахт памяти», курсов повышения квалификации и учебно-методических сборов руководителей поисковых объединений, слетов, выпуск методической литературы, организация поисковой выставки и другое было запланировано 64,185 млн. руб
.

В соответствии с Подпрограммой 9 марта 2004 года Министерством образования РФ Центру «Поиск» был присвоен статус «Опорного центра по гражданскому становлению, патриотическому, духовно-нравственному воспитанию молодежи, увековечению памяти защитников Отечества»
. 
Статус «опорного центра» и приоритетное право получать федеральные бюджетные средства дали возможность Центру «Поиск» проводить мероприятия более высокого уровня: Всероссийские учебно-методические сборы, научно-практическую конференцию, межрегиональную поисковую экспедицию и т.д. 

Средства на поисковую работу из регионального бюджета получались Центром «Поиск» не только по программам «Молодежь». В соответствии  с Законом РФ «О днях воинской славы (победных днях) России» в Курской области неоднократно принимались нормативные акты по празднованию памятных дат
. В них кроме финансирования комплекса праздничных мероприятий, обязательно предусматривалось выделение средств на проведение поисковых экспедиций «Вахта памяти». Так на 1996 год было выделено 1600,0 млн. руб., на 1997 – 1600,0 млн. руб., на 1998 – 1000,0 тыс. руб., 1999–2000 – 1258,0 тыс. руб., 2002–2003 – 1200,0 тыс. руб., 2004–2005 – 1200,0 тыс. руб., 2007–2008 – 1530 тыс. руб
. 
Финансирование поисковых экспедиций в бюджете Курской области проходит по статье: «Комитет по делам молодежи и туризму. Раздел «Другие общегосударственные вопросы»
, которая является защищенной и редко подвергается секвестру.

Необходимым условием реализации молодежной политики в Курской области является практика работы с молодежью в муниципальных образованиях, сохранение и развитие государственного сектора в лице структур по делам молодежи органов местного самоуправления. 29.12.2005 г. был принят Закон Курской области №108-ЗКО «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере молодежной политики». Данным Законом были выделены муниципальным районам субвенции на проведении мероприятий с молодежью. В связи с этим в 2006 году многими отделами по делам молодежи муниципальных образований было запланировано финансирование поисковых мероприятий на своей территории. 

Все общественные поисковые организации имеют опыт работы со спонсорами.

7-8 февраля 1992 года состоялся праздник возрождения российской духовности и благотворительности «И остави нам долги наша», в котором приняли участие Архиепископ Курский и Белгородский Ювеналий, представители администрации, общественности, предприятий и организаций, поисковых отрядов страны. В драматическом театре на презентации Центра «Поиск» перед собравшимися выступили лучшие профессиональные и самодеятельные коллективы области, а также  певцы Лев Лещенко и Женя Белоусов
. 

Владыка Ювеналий благословил Центр «По​иск» и передал денежный дар от Курской епархии Русской православной церкви в сумме 1000 руб., на благое дело пожертвования внесли акционерный банк «Kypскбанк» и Брокерская  компания «NF» по 25 тыс. руб., АО «Сейм» – 15 тыс. руб.,  «Федерация    молодежных инициатив»    и    концерн    «Кожобувь» –  по  10 тыс. руб., кроме этого поисковиками были собраны средства от участников праздника и за продажу билетов. 

Такой же благотворительный праздник, посвященный 50-летию освобождения г. Курска от немецко-фашистских захватчиков состоялся 7 февраля 1993 года в Доме офицеров. В нем приняли участие поэт Андрей Вознесенский, народный артист России Михаил Ножкин, бард Юрий Гарин и другие
.

Специалисты отмечают, что налоговое законодательство России в целом препятствует развитию филантропии, как частной, так и корпоративной. Существуют жесткие рамки ограничений на финансовые пожертвования, предусматривающие в первую очередь финансовые интересы государства, и как следствие этого, ни частным лицам, ни компаниям в существующей налоговой среде крайне невыгодно жертвовать (в том числе товары и услуги) на общественные нужды.

Таким образом, необходимы разработка и дальнейшее совершен​ствование правовых норм, направленных на стимулирование и под​держку программ развития молодежного, семейного, женского, кор​поративного добровольчества, частной филантропии.

Важнейшим элементом материально-технической базы поисковых объединений является наличие помещения для работы. По результатам исследования, помещения для постоянной работы имеют более 80% объединений, однако при этом более половины оп​рошенных в ходе интервью заявили о потребности в помещениях, поскольку имеющиеся не устраивают по площади, нуждаются в ремон​те, либо слишком дороги
.

Поисковые и краеведческие объединения, не имеющие постоянных помещений, проводят свои мероприятия на базе образовательных учреждений, а в качестве офи​сов используют личные квартиры руководителей. Объединения, располагающие постоянными помещениями, в подавляющем большинстве арендуют или используют их на правах оперативного управления. Наиболее часто помещения арендуются у региональных и местных властей, учебных заведений, реже – у предпринимателей. 

К примеру, Курское областное краеведческое общество располагается в одной комнате в помещении Государственного архива Курской области. Из 24 поисковых отрядов Курской области ни один не имеет собственного помещения. 13 из них базируются в школах, 1 – в профессиональном училище, 2 – во внешкольных учреждениях, 1 – в ВУЗе, 1 – в городском молодежном центре, 1 – пользуется помещением Центра «Поиск» (которое является областной собственностью), 5 – не имеют никаких помещений и собираются в разных местах. 

В безвозмездное пользование предоставляют помещения школы, ВУЗы, учреждения культуры, подростковые клубы. Такое предоставление помещений связано, как правило, с определенными обязательствами по проведению мероприятий, организации кружков или секций, выставлению участников от имени предоставивших помещение на различные конкурсы, однако рассматривается руководителями организаций как бесплатное. Таким образом, можно сделать вывод, что поисковые и краеведческие общественные объединения зачастую не оценивают стоимости своих услуг и экономического эффекта своей деятельности. 

Однако около 10-12% объединений имеют помещения в собственности, причем речь идет не только об офисных помещениях, но и о загородных базах. Такую базу имеет, например, Краснодарская краевая молодежная военно-патриотическая общественная организация «Рубеж».

Опыт ряда государств показывает, что выделение объектов недвижимости для использования в сфере реализации молодежной политики достаточно эффективно и позволяет решить целый спектр проблем и вопросов по ресурсному, кадровому и организационному обеспечению молодежного и детского общественного движения. К сожалению, таких примеров в современной России практически нет. Большинство объектов недвижимости, построенных ком​сомолом, в 1990-е годы были выведены из сферы молодежной политики. 

Обучение и подготовка поисковиков и краеведов 

Наличие помещений у поисково-краеведческих объединений напрямую связано с организацией обучения и подготовки поисковиков и краеведов.

После официального признания поиска на местах боев останков советских солдат поисковики по поручению ЦК ВЛКСМ и Центрального штаба Всесоюзного похода подготовили несколько сборников методических рекомендаций с опытом работы
. В них вошли методики поиска на местах боев руководителей отрядов «Поиск» Кондровского педучилища Калужской области А.Н. Краснова и «Каскад» школы №764 г. Москвы В.П. Демидова, методики подводного поиска затонувшей военной техники руководителей отряда «Поиск» Дворца культуры им. Ленсовета г. Ленинграда В.Н. Каштанова и клуба «Риф» ПО «Электрон» г. Воронежа В.Н. Латарцева. Была сделана попытка разработки единой поисковой документации.

В феврале 1990 года ЦК ВЛКСМ в Высшей комсомольской школе в Москве было проведено обучение руководителей поисковых отрядов, работающих на местности. Лекции читали комсомольские работники-организаторы патриотического воспитания и опытные поисковики. Кроме теории были проведены практические занятия в музее Вооруженных Сил СССР и в Музее авиации в п. Монино. От курских поисковиков в учебе приняли участие Ю.И. Казначеев, А.Г. Конченко, О.И. Неверов, И.П. Цуканов, от белгородских – Э.И. Григорьев, и И.Ш. Шайдуллин
. 

    22-23 января 1991 года в Курске Центром «Поиск» был организован областной сбор поисковых отрядов, на котором были проведены лекции и практические занятия  по нормативной базе, архивному и саперному делу, металлоискателям, взрывоопасным предметам, хранению найденных документов, топографии, оказанию первой медицинской помощи. Занятия проводили представители облисполкома, обкома ВЛКСМ, облвоенкомата, УВД, КГБ, редколлегии Книги Памяти, опытные поисковики. Учебу по саперному делу и металлоискателям провел поисковик Андрей Воронцов из г. Красногорска
. 

В начале 1990-х годов в поисково-краеведческом движении, как и во всей нашей стране, появилось много проблем, в том числе и с подготовкой поисковиков. 

Во многом определяющим стало кадровое обеспечение поисково-краеведческого общественного движения, что было неразрывно связано с кадровой политикой государства вообще, с отношением государства, бизнес-структур и общества в целом к вопросам подготовки молодой смены. Государственная молодежная политика – это, прежде всего, деятельность по созданию условий для формирования молодых кадров, способных найти адекватные ответы на внутренние, вне​шние и глобальные вызовы современности, умеющих эффективно и цивилизованно решать тактические и стратегические задачи. 

В 1991–1994 годах кадровая политика выстраивалась каждым поисково-краеведческим общественным объединением самостоятельно. Система подготовки кадров отсутствовала, прежде всего, из-за слабой их востребованности, низкого уровня зарплат в этой сфере. 

Кадровые ресурсы поисково-краеведческих объединений составляют сотрудники, работающие в организации на платной основе, и доб​ровольцы. Руководители по-разному понимают слово «доброволец», применительно к работе в организации, нередко зачисляя в добро​вольцы не только всех членов, но и участников программ объединения. 

Количество добровольцев значительно превышает количество оп​лачиваемых сотрудников, они есть во всех поисково-краеведческих обществен​ных объединениях. Их труд является основой деятель​ности общественного объединения. Но волонтеры в большинстве своем малоквалифицированны (это студенты или учащиеся, привлеченные в свободное время на конкретные работы), к тому же для грамотного их привлечения, обучения и организации труда требуются профессионалы. 

С 1993 г. Министерством образования Рос​сийской Федерации начала проводиться ра​бота по укреплению и развитию движения детских и молодежных поис​ковых отрядов и краеведческих клубов учреждений образования России, оказанию помощи педагогам – руководителям поисковых отрядов и школьных музеев, созданию условий для повышения качества их деятельности. По решению участников Всероссийской конференции поисковиков в 1994 г. при Центре развития системы дополнительного образования детей Миноб​разования России (ЦРСДОД)  был организован Совет педагогов-поисковиков – представителей различных регионов России, созданный для решения вопросов координа​ции работы отрядов, выбора приоритетных направлений поисковой деятельности. 

За сравнительно короткое время Министерством образования России были проведены крупные мероп​риятия, поставившие поисковое движение на новый уровень деятель​ности. Важными этапами осмысления педаго​гического феномена поиска стали Все​российские научно-практические конферен​ции педагогов-поисковиков «Место боя как исторический памятник периода Великой Оте​чественной войны» (1995 г., г. Петрозаводск), «Психолого-педагогические аспекты поиско​вой работы» (1996 г., г. Екатеринбург), по итогам которых были изданы научно-методические сборники
, разработаны рекомендации, проведены всероссийские, межрегиональные, а так​же международные (в рамках СНГ) научно-практические конференции, и семи​нары руководителей поисковых отрядов и школьных музеев образовательных учреждений. Поисковики и краеведы России являются активными участни​ками Всероссийского туристско-краеведческо​го движения «Отечество», в программу кото​рого поисковое движение вошло отдельным направлением.

Важным делом нужно считать организацию и проведение Минобразованием России Всероссийских сборов детей и подростков-активистов поисковых отрядов и военно-ис​торических музеев образовательных учрежде​ний. Первые из них, посвященные 50-летию Великой Победы, состоялись в г. Курске (январь 1995 г.), в МДЦ «Артек» (май 1995 г.). 

Незабываемым для многих стало участие в I Всероссийском сборе поисковых отрядов образовательных учреждений, проведенном 4-10 января 1995 года в г. Курске Комитетом по делам молодежи и Центром «Поиск» под эгидой Экспериментального центра краеведения, этнографии и туризма Министерства образования РФ. 22 региона России прислали тогда лучших своих представителей. Участники обменялись опытом, побывали в музеях краеведческом, Курской битвы, «Юных защитников Родины», «КП Центрального фронта», школ № 43, 20, 35 г. Курска. Была развернута выставка поисковых материалов. Курский сбор положил начало дружбе поисковиков-школьников
. 

Министерства образования РФ, совместно с Комитетом РФ по делам молодежи, в 1996-2008 годах проводило во Всероссийском детском центре «Орленок» специализи​рованные учебные смены, в которых участвовали подростки из России и Беларуси. Сотни школьников-поисковиков в общении со своими сверстниками из десятков регионов России, с руководителями поисковых отрядов – подвижниками поискового движения – об​ретали уверенность в правоте своего дела, де​лились опытом, накопленным в своих поисковых отрядах и школьных музеях
.

В сентябре 2003 года в рамках специализированной смены «Команда XXI век» был прове​ден «Всероссийский сбор юных поисковиков». В «Орленке» побывали 120 юных поисковиков из 34 субъектов Российской Федерации. В рамках сбора была организована выставка-презентация поисковых объединений России, музея Боевой Славы, спортивные соревнования «Тропа поисковика», клю​чевое дело смены – конференция «Нам доверена Память…»
.
При поддержке ЦРСДОД с 1994-1996 гг. при поисковых объединениях Рос​сии начали функционировать учебно-методические цен​тры по вопросам совершенствования поиско​вой педагогики, подготовке кадров руководи​телей и актива поисковых отрядов: для поисковых отрядов Урала, Сибири и По​волжья – в г. Екатеринбурге; для поисковых отрядов южных об​ластей России, Калмыкии и Краснодарского края – в г. Волгограде; для поисковых отрядов и объединений Черноземья – в г. Курске
. Учебно-методичес​кие центры имеют свои программы деятель​ности, издают методическую литературу, про​водят семинары, участвуют в подготовке экс​педиций.

Поисковые организации, в которых руководители ответственно подходят к подготовке и проведению экспедиций, проводят обучение этому сложному делу по программам, включающим в себя курс истории, основы техники безопасности, туристические навыки, медицинскую и специальную подготовку. Программы обучения молодых поисковиков разработаны в Свердловской, Новосибирской, Смоленской, Волгоградской, Курской, Ульяновской, Калужской областях, Республике Татарстан
. Программа учебно-методических сборов руководителей поисковых отрядов  подготовлена в Курске
.

В некоторых поисковых объединениях в летний период проводятся учебно-тренировочные лагери для молодых поисковиков. Так в Калужской области проводится лагерный сбор «Молодая гвардия» для школьных поисковых отрядов, в Кировской, Ульяновской и Челябинской – учебно-тренировочные поисковые лагери, в Татарстане – профильные палаточные передвижные военно-патриотические лагери «Отвага» и «Поиск», в Краснодарском крае – военно-спортивный слет по поисковому многоборью
. 

Работа таких лагерей дает возможность при​влечь ребят к общественно-полезному труду, вызвать интерес к исто​рическим событиям военных лет, получить навыки походной жизни и окрепнуть физически. Знания, полученные в лагере, дают возможность определить свою жизненную позицию, умело работать в поисковой экспедиции при любых погодных условиях. Благодаря организации таких лагерей расширяется география гражданско-патриотической работы, увеличивается количество вовле​ченных в этот процесс детей и подростков, обеспечивается их занятость в летнее время.

Только в Курской (с 1995 г.) и Смоленской (с 1998 г.)
 областях с целью практической подготовки молодых поисковиков, особенно «тыловых» регионов, для участия в поисковых работах, проводятся учебные полевые экспедиции «Вахта памяти». Надо сказать, что не всеми и далеко не сразу эта идея была принята. Определенная категория поисковиков не находила нужным привлекать подростков к этой работе. Зато теперь на учебные «Вахты» поступает очень много заявок из самых разных регионов России и даже из-за рубежа.

На «Вахтах памяти» в Курской области подростки составляют до 90% участвующих. 10 июля – 10 августа 1995 года в Черемисиновском районе проходила Всероссийская учебная «Вахта памяти», в которой участвовали отряды из Астраханской, Белгородской, Курской, Московской, Саратовской, Свердловской, Тюменской областей России, Витебской и Минской областей Беларуси. Юноши и девушки учились поиску не только теоретически, но и работали в полевых условиях. На 7–8 подростков был один опытный инструктор, который обучал, как искать захоронение, как производить «археологический» раскоп, как правильно работать лопатой и ножом. 

Благодаря работе инструкторов: А. Прохорова (г. Мытищи), С. Вавилова (г. Запорожье), В. Резцова и Г. Харюшина (г. Старый Оскол), А. Панфилова (г. Астрахань), курян братьев О. и И. Неверовых,  А. Лукина и И. Рудякова, результаты работ были совсем не плохие, учитывая, что в Курской области практически нет «верховых» захоронений, а санитарные находятся на глубине 1,5–2м. 250 участников (70% из которых были новички) об​наружили, подняли и перезахоронили останки 505 советских солдат. Было найдено 38 медальонов (8 прочитаны) и 2 ложки с фа​милиями бойцов. 

Обучаемым  «Вахта» понравилась.  Они не только поработали, но и отдохнули. Спе​циально для них были организованы конкурсы, спортивные состязания, вечера отдыха и кино
. 

После окончания «Вахты» в Центре «Поиск» было решено учить юных поисковиков и в зимний период.

26-28 марта 1996 г. в Курске состоялся межрегио​нальный сбор по обучению учащихся поисковой работе
. В нем приняло участие 128 человек из Белгородской, Брянской, Воронежской, Курской, Орловской, Тульской областей. Лекции и практические занятия по топографии, архивному делу, медицинской подготовке, методике  организации поиска, обращению с взрывоопасными предметами, поведению в экстремальных обстоятельствах провели препода​ватели из Курска, М. Черепанов и Р. Галимов  из  Казани,  Е. Иванова и А. Блинков из Моск​вы, И. Андреев из Старого Оскола. Параллельно прошла учеба руководителей отрядов. 

С этого времени Центр «Поиск» неоднократно организовывал обучение молодых поисковиков и их руководителей, как в стационарных, так и в полевых условиях
. Только за 2003-2009 годы в Курской области прошли подготовку 562 человека из разных регионов России
. 

Следует признать, что поисково-краеведческое движение состоялось во многом благодаря пионерским и комсо​мольским кадрам. Сегодня ситуация изменилась. Происходит смена лидеров и руководителей общественных объеди​нений, и это естественный процесс. Вме​сте с тем возникла проблема подготовки новых лидеров и руководителей к работе в поисково-краеведческих объединениях. 

Старая система подготовки комсомольских и пионерских кадров распалась, а форми​рование новой сталкивается с рядом сложностей. Подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников молодежных и детских организаций ведется образовательными учреждениями среднего и высшего профессионального образования, а также учреждениями повышения квалификации отраслей и ведомств. В Российской Федерации более 100 образовательных учреждений участвуют в обучении кадров для работы с молодежью. Но руководители и активисты детских и молодежных объединений, как правило, не получают в этих учреждениях знания теории управления, межличностным коммуникациям, психологии, социологии
. 

В поисково-краеведческом общественном движении кадровая политика ведется в основном на индивидуальном подборе кадров и передаче знаний, опыта, традиций от поколений, прошедших еще школу работы в комсомоле. В регионах многие поисковые и краеведческие организации созданы по инициативе одного человека с сильными лидерскими качествами, который становится и ее руководителем, и главным стратегом. Существование такой организации напрямую зависит от амбиций и интересов лидера.

Многие поисковые отряды работают в сельс​ких школах, малых городах России. В них сложились целые семейные династии поисковиков. Сред​ний стаж деятельности поисковых отрядов и музеев учреждений образования, благодаря подвижническому труду их руководителей-педагогов, составля​ет 10-30 и более лет, более 50% этих руководителей старше 50 лет
.

В постоянно действующих организациях молодежь подбирается из волонтерского актива, участвующего в подготовке отдельных мероприятий, из участников программ, реализуемых общественными объединениями. В этом есть определенная система. 

Формирование кадрового потенциала, к сожалению, не стало главным приоритетом деятельности поисково-краеведческих организаций. Понятно, что при таком положении дел уход из этой сферы опытных руководителей может привести к распаду отдельных организаций, превращению их в формально существующие, и, в итоге, к ослаблению роли поискового движения.

Фе​деральное агентство по образованию рассматривает подготовку кадров для ра​боты в молодежных и детских объедине​ниях как одну из важных составляющих реализации государственной политики.

С принятием ФЦП «Молодежь России (2001–2005 годы)», госпрограммы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2001–2005 годы» создание системы подготовки кадров поисковых объединений получило толчок. 

В подпрограмме «Формирование условий для гражданского становления, патриотического, духовно-нравственного воспитания молодежи. Увековечение памяти защитников Отечества» федеральной целевой программы «Молодежь России (2001–2005 годы)» была запланирована «Организация курсов повышения квалификации руководителей патриотических объединений», в госпрограмме – «Создание в отдельных регионах РФ опорных зон и экспериментальных площадок для накопления, обобщения и распространения в другие регионы России опыта организации  патриотического воспитания»
. 

Для решения кадровой проблемы с 2003 года Минобразованием РФ (а теперь Рособразованием) проводятся межрегиональные семинары и курсы повышения квалификации руководителей поисковых отрядов. 

17-21 ноября 2003 года в г. Смоленске, совместно с Департаментом по образованию и молодежной политике Смоленской области и ГУ «Смоленский областной центр героико-патриотического воспитания молодежи «Долг», были проведены курсы повышения квалификации руководителей поисковых отрядов. В них приняли участие куряне А.А. Лукин, Ю.Н. Сухов, И.П. Цуканов
. По итогам курсов обучаемые получили удостоверения Академии повышении квалификации и переподготовки работников образования.  

9 марта 2004 года Министерством образования РФ Центру «Поиск» был присвоен статус «Опорного центра по гражданскому становлению, патриотическому, духовно-нравственному воспитанию молодежи, увековечению памяти защитников Отечества»
. Вместе с ним среди поисковых организаций этот статус получили только государственные учреждения Роспатриотцентр (г. Москва), ГУ «Краснодарский краевой центр военно-патриотической, поисковой работы и допризывной подготовки молодежи»,  ГУ «Смоленский областной центр героико-патриотического воспитания и социальной помощи молодежи «Долг», ГОУ «Архангельский государственный социально-мемориальный центр «Поиск», МОУ ДОД «Пост №1» (г. Волгоград).

Статус «опорного центра» и приоритетное право получать федеральные бюджетные средства дали возможность Центру «Поиск» проводить мероприятия более высокого уровня: Всероссийские и межрегиональные учебно-методические сборы, научно-практические конференции, межрегиональные поисковые экспедиции «Вахта памяти».

18-27 июля 2004 года в Касторенском районе были проведены Всероссийские учебно-методические сборы руководителей поисковых объединений (клубов) и организаторов военно-спортивных игр
, которые были подготовлены Центром «Поиск», совместно с комитетом по делам молодежи и туризму Курской области. В сборе приняло участие 86 новичков из 18 регионов РФ, что, несомненно, показывает растущий интерес молодежи к поисковой деятельности. В ходе комплексной учебы было дано представление о том, для чего создаются поис​ковые отряды, как они рабо​тают, как ведутся раскопки. Преподаватели читали лекции по специальной подго​товке, психологии, педагогике. Практические занятия прохо​дили в п. Новодворский, где во время войны размещал​ся лагерь военнопленных «Дулаг-231». Во время практических занятий были обнаружены и эксгумированы останки 36 человек. Условия проведения сборов были приближены к полевым, что является новым моментом в проведении курсов повышения квалификации.

Неудовлетворительная ситуация сложилась с научным обеспечением поискового движения. 

В настоящее время именно в осмыслении основных содержательных категорий поискового движения наблюдается глубокий вакуум. Наука, не имея заказчика, практически не интересуется этой сферой. Государство за последние восемнадцать лет так и не сумело сформулировать смысл своих отношений с поисковиками, а, следовательно, и выстроить эффективное управление поисково-краеведческим движением, по сути, пытаясь представить его составляющей государственной политики в сфере образования. Поисковые объединения не имеют достаточного ресурса, чтобы самостоятельно организовать научное обеспечение, осмысление сложившейся ситуации и тем более повлиять в этом плане на государство. 

Опыт патриотического воспитания подрастающего поколения средствами поисковой и краеведческой деятельности позволяет руководителям-поисковикам вести научно-педагогическую работу. Поисковики и краеведы активно участвуют в журналистской деятельности: печатаются в периодической печати, педагогической прессе, пишут книги. Целые серии методичес​ких разработок выпустили в Екатеринбурге, Кирове, Краснодаре и Смоленске
. 

К сожалению, научные возможности подвижников поискового дела ограничены из-за большого объема работы. Но практически у каждого из них накоплен богатейший исторический и педагогический материал, нуждающийся в систематизации, осмыслении, публикации. 

О росте в последние годы научного интереса к проблемам поисково-краеведческого движения свидетельствует международные, всероссийские и региональные конференции. За период с 1996 г. по 2009 г. в России было проведено более 20 конференций, посвященных поиску на местах боев. В центре обсуждения находились проблемы патриотического воспитания молодежи, работа музеев учебных заведений, новые методы поиска, информационные технологии по обработке полученных данных и т.д
. 

Анализ работы курских историков, поисковиков-исследователей всех направлений показывает, что в Курской области складывается эффективно действующий координационный центр патриотической работы: комитет по делам молодежи и туризму Курской области, исторические кафедры Курского госуниверситета, государственные архивы, Курское областное научное краеведческое общество (КурОНКО), музей «Юные защитники Родины», областной Центр туризма, краеведения и экскурсий, Центр «Поиск». В этом деле уже много сделано, но предстоит сделать еще больше.

Результатом такой согласованной работы стали: совместные разнотематические научно-практические конференции, а также конференции преподавателей, студентов, школьников по различным вопросам исторического поиска, которых за 2005-2008 год было проведено десять
, а также выпуск методической литературы и сборников материалов конференций и семинаров.

Очень знаменательно, что среди поисковиков и краеведов много молодежи и именно в Курском госуниверситете прошла межвузовская конференция «Война глазами молодых»
, в которой приняло участие много молодых ученых, в том числе и студентов-поисковиков.

16 мая 2008 года в Курском государственном университете состоя​лась региональная научно-практическая конференция «Историко-краеведческое и поисковое движение учащихся г. Курска и Курской об​ласти», посвященная 65-й годовщине Курской битвы, одними из организаторов которой были Центр «Поиск» и КурОНКО. На конференции присутствовало около 300 учащиеся из 36 школ Курской области.

С интересными докладами, основанными на архивных данных, выступ​или юные краеведы Лилия Коротеева (гимназия № 44) «К вопросу об увекове​чении памяти партизанки Валентины Дикановой», Григорий Цуканов (гимназия №4) «Патриотическое воспи​тание учащихся в гимназии №4 г. Курска» и Евгений Максимов (ПУ №15) «Из опыта работы военно-патриотического клуба «Радимичи». 

На пленарном заседании перед участниками конференции высту​пили почетные гости: начальник управления по дела молодежи и соци​альной защиты детей Рособразования И.И. Мельниченко, главный советник аппарата полномочного представителя Президента РФ в Центральном федеральном округе А.В. Горепекин, главный специалист Российского комитета ветеранов войны В.П. Горленко. В выступлениях гостей звучали мысли о патриотическом воспитании молодежи, о более углубленном изучении истории своей родины
.

В государственной программе «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006–2010 годы» с целью совершенствования системы подготовки специалистов в области патриотического воспитания запланировано ежегодное проведение курсов повышения квалификации организаторов патриотического воспитания в образовательных учреждениях и руководителей патриотических объединений; семинаров-совещаний организаторов поисковой работы и руководителей музеев образовательных учреждений и выпуск методических рекомендаций по организации работы поисковых объединений
. Примером этой работы являются семинары, проведенные в 2007 г. в г. Сыктывкаре, в 2008 г. – в городах Казани и Смоленске
.

4-5 декабря 2008 года по поручению Рособразования Центром «Поиск», совместно с КГУ, КурОНКО и музеем «Юные защитники Родины, был проведен двухдневный Межрегиональный семинар «Организация поисковой и музейной работы в образовательных учреждениях», в котором приняло участие 200 человек из Курской области, Москвы, Липецка, Нижнего Новгорода. Перед слушателями выступили историки, методисты, поисковики, работники архивов и музеев. Семинар получил высокую оценку среди научного, краеведческого и поискового сообществ в России. По его итогам был выпущен сборник материалов
.

Таким образом, на наш взгляд, в начале ХХI века в Курской области наработан уникальный для России опыт совместной работы государственных и общественных организаций по патриотическому воспитанию молодежи, изучению истории «малой» Родины, научному осмыслению краеведческого и поискового движения, который требует изучения, расширения и дальнейшего использования с целью его распространения в других регионах страны.

В заключении хотелось бы отметить, что активная поддержка Государственного комитета РФ по делам молодежи, Министерства образования России и органов по молодежной политике и управления образованием субъектов Российской Федерации позволила окрепнуть поисково-краеведческому движению, получить признание общественности, в работе объединений появились научные, воспитательно-педагогические направления, возросла эффективность работы, была укреплена материально-техническая база.
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